
OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L’INDIZIONE DI UNA PROCEDURA APERTA 
SOPRA SOGLIA (art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023)

TITOLO: PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 71 DEL D.LGS. N. 36/2023, PER 
L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICO ALLA GESTIONE E 
AL MONITORAGGIO DEGLI INTERVENTI FINANZIATI NELL’AMBITO DELLA SUB 
MISURA B2 “TURISMO, CULTURA, SPORT E INCLUSIONE” DEL PROGRAMMA 
UNITARIO DI INTERVENTO – INTERVENTI PER LE AREE DEL TERREMOTO DEL 
2009 E 2016, DEL PIANO NAZIONALE COMPLEMENTARE AL PIANO NAZIONALE 
DI RIPRESA E RESILIENZA (PNC)

IL SEGRETARIO GENARALE

VISTI

 lo Statuto dell’Unioncamere approvato con D.M. dell’11 maggio 2021, pubblicato sulla
G.U. n. 120 del 21 maggio 2021;

 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia 
di contratti pubblici”, come integrato e modificato dal D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209;

 la delibera dell’Assemblea n. 5 del 29 ottobre 2025 che ha approvato le linee annuali 
dell’attività e il bilancio di previsione 2026 di Unioncamere;

 i poteri di spesa dei singoli dirigenti e le procedure, disciplinati negli ordini di servizio n. 
1/2009, n. 2/2010 e s.m.i.;

 l’ordine di servizio n. 15 del 15 ottobre 2025 relativo all’individuazione dei dipendenti di 
Unioncamere in grado di assolvere alle funzioni di RUP;

 la determinazione del Segretario generale n. 108 del 21 settembre 2026 relativa 
all’aggiornamento del programma triennale per i lavori, beni e servizi (2026-2028);

CONSIDERATO CHE

 è in corso una collaborazione istituzionale tra il Commissario Straordinario per la 
ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 2016 e il Coordinatore della Struttura 
di Missione per la ricostruzione e lo sviluppo dei territori colpiti dal sisma 2009,
individuate quali Amministrazioni titolari della sub Misura B2 “Turismo, cultura, sport e 
inclusione” del Programma unitario di intervento del Piano Nazionale Complementare al 
Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNC);

 in data 5 luglio 2022 Unioncamere ha sottoscritto con le citate Amministrazioni una 
Convenzione finalizzata all’attuazione delle sub-Misure B2.1, B2.2 e B2.3 nell’ambito 
della suddetta sub Misura ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 
2021, n. 77 così come convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108;

 in tale contesto, Unioncamere si avvale del supporto tecnico di operatori economici 
qualificati nel settore di riferimento per l’erogazione di servizi di supporto specialistico 
inerenti alla gestione e al monitoraggio degli interventi finanziati;

 l'attuale contratto avente ad oggetto i suddetti servizi giungerà a naturale scadenza in 
data 31 dicembre p.v.;

 con Ordinanza n. 130 PNC del 28 maggio 2026, il Commissario Straordinario per la 
ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 2016 ha rimodulato il 
cronoprogramma inerente alla citata sub Misura, indicando come termine ultimo di 
relativa attuazione il IV semestre 2029;
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 a seguito della suddetta Ordinanza n. 130 del 28 maggio 2026 e nelle more della 
sottoscrizione di apposito Addendum alla richiamata Convenzione, che regolamenti i 
rapporti tra l’Unioncamere e i Soggetti attuatori, è imprescindibile porre in essere gli atti 
prodromici e funzionali alla continuità delle attività relative al supporto tecnico operativo 
per la: Misura B2.1 “Interventi per lo sviluppo delle imprese culturali, creative, 
turistiche, sportive, anche del Terzo settore, attraverso forme di sostegno a progetti di 
Investimento e progetti collaborativi di innovazione e di sviluppo di attori turistici”;
Misura B2.2 “Contributi destinati a soggetti pubblici per lo sviluppo delle attività culturali, 
creative, sportive e per l’innovazione dell’offerta turistica”; Misura B2.3 “Interventi per 
l’inclusione e innovazione sociale ed il rilancio abitativo, rivolti ad enti locali, imprese 
sociali, Terzo settore e cooperative di comunità”;

 la scadenza del contratto in corso avente ad oggetto i suddetti servizi al 31 dicembre 
p.v. e i tempi tecnici necessari all’espletamento di una procedura ad evidenza pubblica 
per il nuovo affidamento, impongono il tempestivo avvio di tale procedura per non 
pregiudicare il raggiungimento dei target e il rispetto del cronoprogramma del 
Programma unitario di intervento (PNC);

 Unioncamere si riserva la facoltà di revocare in ogni momento la presente procedura 
qualora non intervenga la sottoscrizione dell’Addendum alla citata Convenzione tra 
Unioncamere e i Soggetti Attuatori, che confermi l’Ente quale Soggetto Gestore della 
misura cui il presente appalto inerisce, in linea con il cronoprogramma rimodulato 
dall’Ordinanza n. 130 del 28 maggio 2026;

 Unioncamere si riserva altresì la facoltà di revocare in ogni momento la presente 
procedura in caso di una riduzione delle risorse del PNC assegnate all’attività o di 
scioglimento del rapporto tra Unioncamere e i Soggetti attuatori per sopravvenuti motivi 
di pubblico interesse;

 è stata verificata l’indisponibilità, allo stato, di strumenti di acquisito e negoziazione
messi a disposizione da Consip S.p.A. aventi ad oggetto i servizi di cui sopra;

 è stata redatta la documentazione di gara costituita da: a) progetto redatto ai sensi 
dell’art. 41, comma 12, del D.Lgs. n. 36/2023; b) disciplinare di gara; c) capitolato 
tecnico; d) fac simile della domanda di partecipazione; e) fac simile dell’attestazione di 
conformità di copia dell'ultimo rapporto periodico sulla situazione del personale maschile 
e femminile; f) schema di contratto; g) patto di integrità; h) informativa sul trattamento 
dei dati personali;

 l’appalto si caratterizza per unitarietà funzionale e, pertanto, ai sensi dell’art. 58 del 
D.Lgs. n. 36/2023, non si ritiene opportuna la suddivisione in lotti dell’affidamento sia 
sotto il profilo della convenienza economica che sotto il profilo dell’ottimale esecuzione. 
Nello specifico, la previsione di un unico operatore economico che gestisce l’intero 
servizio consente di assicurare una più efficace e coordinata fruizione del complesso di 
attività in cui si articola l’appalto e di garantire la razionalizzazione e il contenimento 
della spesa pubblica attraverso le economie di scala conseguibili per effetto della 
gestione globale del servizio.  Inoltre, l’eventuale frammentazione del servizio in capo a 
più fornitori creerebbe, oltre che inefficienze gestionali, una problematica partizione 
delle responsabilità contrattuali. A ciò si aggiunga che l’importo complessivo dell’appalto 
determina una definizione dei requisiti di capacità economico-finanziaria necessari per 
la partecipazione alla procedura che consente in ogni caso l’effettiva partecipazione alle 
micro, piccole e media imprese, ossia consente di perseguire lo stesso obiettivo sotteso 
alla suddivisione in lotti, che è quello di garantire l’accesso al mercato dei contratti 
pubblici a questa platea di operatori economici;

 l’importo a base d’asta è stato congruito in € 1.907.000,00 oltre IVA, per una durata di 
33 mesi con termine ultimo il 30 settembre 2029;

 è stata altresì prevista la facoltà di variazione di cui all’art. 120, comma 9, del D.Lgs n. 
36/2023 e l’opzione di cui all’art. 120, comma 10, del D.Lgs. n. 36/2023, per un valore 
complessivo stimato dell’appalto pari ad € 2.775.800,00 oltre IVA;



 in considerazione della natura intellettuale dei servizi oggetto dell’appalto, i costi della 
sicurezza per l’eliminazione dei rischi da interferenze sono stati quantificati in € 0,00 ai 
sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 81/2008, e non sussiste la necessità di 
procedere alla quantificazione dei costi della manodopera ai sensi dell’art. 41, comma 
14, del D.Lgs. n. 36/2023. Del pari, non sussiste la necessità di procedere 
all’individuazione del CCNL applicato ai sensi dell’art. 57, comma 1, del D.Lgs. n. 
36/2023;

 il suddetto valore dell’appalto risulta superiore alla soglia di rilevanza europea prevista 
dall’art. 14, comma 1, lett. c), del D.Lgs. n. 36/2023 e occorre, pertanto, indire una 
procedura aperta sopra soglia, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 da espletarsi
attraverso la piattaforma Acquisti in Rete PA di Consip S.p.A. (modulo ASP);

 la complessità delle prestazioni oggetto di affidamento, la cui componente qualitativa 
appare preponderante rispetto al prezzo, impone di adottare quale criterio di scelta 
quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108 del D.Lgs. n. 
36/2023;

 i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte sono esposti nel Bando e
nel Disciplinare di gara;

 restano esclusi dall’ambito oggettivo di applicazione del combinato disposto dell’articolo 
57, comma 2-bis e dell’Allegato II.3 del Codice, i contratti afferenti agli investimenti 
pubblici finanziati, in tutto o in parte, con le risorse del PNRR, nonché dal PNC, ai quali, 
ai sensi dell’articolo 225, comma 8, del D.Lgs. n. 36/2023, continuano ad applicarsi le 
relative norme speciali;

 occorre procedere, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, nonché dell’Allegato I.2 
al predetto D.Lgs. alla nomina del Responsabile Unico del Progetto;

DETERMINA

 di indire una procedura aperta sopra soglia, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023,
da aggiudicarsi secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, per l’affidamento dei servizi di 
cui in narrativa, per un importo a base d’asta pari a € 1.907.000,00 oltre IVA;

 che il valore complessivo stimato dell’appalto, in considerazione della previsione della 
facoltà di variazione di cui all’art. 120, comma 9, del D.Lgs n. 36/2023 e dell’opzione di 
cui all’art. 120, comma 10, del D.Lgs. n. 36/2023, è pari ad € 2.775.800,00 oltre IVA;

 di approvare gli allegati documenti di gara, e in particolare: a) progetto redatto ai sensi 
dell’art. 41, comma 12, del D.Lgs. n. 36/2023; b) disciplinare di gara; c) capitolato 
tecnico; d) fac simile della domanda di partecipazione; e) fac simile dell’attestazione di 
conformità di copia dell'ultimo rapporto periodico sulla situazione del personale maschile 
e femminile; f) schema di contratto; g) patto di integrità; h) informativa sul trattamento 
dei dati personali;

 di prevedere il ruolo di RUP in capo al Dott. Alberto Caporale;

 di trasmettere, ai sensi dell’art. 84, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, il bando di gara 
all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea, per il tramite della Banca dati 
nazionale dei contratti pubblici, secondo modalità conformi all'allegato II.7 al D.Lgs. n. 
36/2023;

 di pubblicare, ai sensi dell’art. 85 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, il bando di gara, 
successivamente alla pubblicazione di cui sopra, sulla Banca dati nazionale dei contratti 
pubblici dell’ANAC e sul sito istituzionale dell’Unioncamere, in “amministrazione 
trasparente – bandi di gara e contratti”.

IL SEGRETARIO GENERALE
Giuseppe Tripoli
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